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关于扩大三大粮食作物完全成本保险和种植收入保险

实施范围至全国所有产粮大县的通知

财金〔2023〕59号

各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅（局）、农业农村（农牧）厅（局、委），各银保监局，新疆生产建设兵团财政局、农

业农村局：

　　按照《中共中央 国务院关于做好2023年全面推进乡村振兴重点工作的意见》和国务院2023年重点工作有关要求，为推动提升

我国农业保险保障水平，稳定种粮农户收益，支持乡村振兴，更好服务保障国家粮食安全，现就扩大三大粮食作物完全成本保险和

种植收入保险实施范围至全国所有产粮大县有关事项通知如下： 

一、指导思想 

　　以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神和中央经济工作会议、中央农村工作会议精神，

深入贯彻落实习近平总书记关于“三农”工作的重要论述，完整、准确、全面贯彻新发展理念，加快构建新发展格局，着力推动高

质量发展，紧紧围绕全面推进乡村振兴和加快农业农村现代化，通过进一步扩大三大粮食作物完全成本保险和种植收入保险实施范

围，增强农业保险产品吸引力，在管理上要效率，在创新上要效益，助力健全农村金融服务体系和种粮农民收益保障机制，推动完

善农业支持保护制度，支持现代农业发展，服务乡村振兴战略，保障国家粮食安全。 

二、基本原则 

　　（一）坚持自主自愿。实施三大粮食作物完全成本保险和种植收入保险的地区以及有关农户、农业生产经营组织、承保机构均

应坚持自主自愿原则。自2023年起，各产粮大县有关农户和农业生产经营组织可在物化成本保险、完全成本保险或种植收入保险中

自主自愿选择投保产品，但不得重复投保。 

　　（二）坚持稳妥有序。地方财政部门应综合考虑当地农业发展、财政承受能力等情况，适应本地农业保险发展趋势和内在规

律，将辖内产粮大县适度规模经营农户和小农户纳入保险保障范围，允许村集体组织小农户集体投保、分户赔付，坚持稳字当头、

稳妥有序，量力而行、尽力而为，强化预算约束，及时足额拨付保费补贴，循序渐进、因地制宜扩大政策实施范围。 

　　（三）坚持高质高效。地方财政部门要切实履行辖内农业保险工作小组牵头责任，加强与农业农村、保险监管等有关单位以及

承保机构协同，强化绩效导向，稳扎稳打、高质高效落实政策要求，提高财政资金使用效益，确保政策精准滴灌，推动实现三大粮

食作物农业保险质的有效提升和量的合理增长，切实提升种粮农户政策知晓度和满意度。 

　　（四）坚持依法合规。保险监管部门要监督承保机构重合同、守信用，及时足额定损理赔，不得平均赔付、协议赔付。严禁虚

构或虚增保险标的或者以同一保险标的进行多次投保，严禁通过虚假理赔、虚列费用、虚假退保、截留或者代领或者挪用赔款、挪

用经营费用等方式冲销投保农户缴纳保费或者财政补贴资金，严禁欺骗、误导、强迫或限制投保。 
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　　（五）坚持风险可控。各地应完善风险防范机制，强化承保机构防范风险主体责任，坚持审慎经营，提升风险预警、识别、管

控能力，强化风险减量管理，健全风险防范和应急处置机制。同时，持续健全农业再保险和农业大灾风险分散机制，形成农业风险

闭环管控体系，有效防范和化解风险。 

　　（六）坚持创新赋能。鼓励各地探索开发符合当地特点和农户需求的农业保险创新产品，开展农业保险创新试点，推动农业保

险与其他农村金融工具和支农惠农政策有机结合，在充分发挥农业保险风险管理和经济补偿功能基础上，通过农业保险增信功能，

提高农户信用等级，助力健全农村信用体系。同时，进一步夯实保单级大数据管理基础，不断提升农业保险信息化、科技化水平，

有效规避道德风险。 

三、补贴方案 

　　（一）保险标的为关系国计民生和粮食安全的稻谷、小麦、玉米三大粮食作物。保险品种为完全成本保险和种植收入保险。其

中，完全成本保险为保险金额覆盖物化成本、土地成本和人工成本等农业生产总成本的农业保险；种植收入保险为保险金额体现农

产品价格和产量，保障水平覆盖农业种植收入的农业保险。保险保障对象包括适度规模经营农户和小农户等全体农户和农业生产经

营组织。 

　　（二）实施地区为全国各产粮大县。具体作物品种和保险产品由省级财政部门会同农业农村部门，结合辖内产粮大县种植实际

情况和农产品特点确定。产粮大县范围根据上一年度中央财政奖励的产粮大县名单确定。 

　　（三）完全成本保险保障水平、种植收入保险保障水平原则上均不得高于相应品种产值的80%。农业生产总成本、单产和价格

（地头价）数据，以发展改革委最新发布的《全国农产品成本收益资料汇编》或相关主管部门认可的数据为准。 

　　（四）补贴比例按照《财政部关于印发〈中央财政农业保险保费补贴管理办法〉的通知》（财金〔2021〕130号）有关规定执

行，在省级财政保费补贴不低于25%的基础上，中央财政对中西部地区和东北地区（不含大连市）补贴45%，对东部地区补贴35%。 

四、保险方案 

　　（一）完全成本保险的保险责任应涵盖当地主要的自然灾害、重大病虫鼠害、意外事故、野生动物毁损等风险，种植收入保险

的保险责任应涵盖农产品价格、产量波动导致的收入损失。 

　　（二）保险费率按照保本微利原则厘定。承保机构公平合理拟定保险费率，省级财政部门应会同有关方面加强指导，并征求当

地农业农村部门、农户代表和财政部当地监管局意见。 

　　（三）地方财政部门应根据农业保险承保进度及签单情况，及时向承保机构拨付保费补贴资金，不得拖欠。 

　　（四）保险监管部门应监督承保机构加强承保理赔管理，对适度规模经营农户和小农户都要做到承保到户、定损到户、理赔到

户。 

　　（五）承保机构应规范费用列支，在保障专业服务质量的前提下持续加强费用管控，向成本管理要效益，确保农业保险综合费

用率不高于20%。 

　　（六）承保机构应切实加强承保理赔信息管理，着重提高农户信息采集准确度，确保财政保费补贴资金、保险赔款精准到达每

一个受灾农户。 

五、其他事项 

　　（一）省级财政部门应于2023年7月30日前，将扩大政策实施范围相关资金申请报告及测算表报财政部，财政部根据预算安排

和各地报送的申请情况，于9月30日前下达当年扩大政策实施范围资金，并在下一年度统一结算。以后年度资金申请和结算程序及

时间要求执行《财政部关于印发〈中央财政农业保险保费补贴管理办法〉的通知》（财金〔2021〕130号）。 

　　（二）各地要高度重视扩大完全成本保险和种植收入保险实施范围工作，执行中如有问题，请及时报告。 
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　　（三）本通知自2023年1月1日起施行。 

　　附件：三大粮食作物完全成本保险和种植收入保险保费补贴测算表 

　　财政部  农业农村部  国家金融监督管理总局

　　2023年7月7日

附件下载：

三大粮食作物完全成本保险和种植收入保险保费补贴测算表.docx

发布日期：2023年07月13日 
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